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Offentliche
Interessenbekundung
betreffend

drahtlos terrestrische Verbreitung von
Programmen uber DAB+

Bundesweite, lokale und regionale Zulassungen



ANGABEN ZUM INTERESSENTEN
Name
VERBAND OSTERREICHISCHER PRIVATSENDER

Karntner Ring 5-7, 1010 Wien
Infrastrukturbetreiber CIJA — XINEIN
Bestehender Rundfunkveranstalter CIJA — IXINEIN

Webradioanbieter CIJA — XINEIN

Sonstige Tatigkeit: freiwillige Interessenvertretung
Teilnehmer DAB+-Pilotversuch [IJA — XINEIN

Verbunden mit einem Digitalradioveranstalter C1JA — XINEIN

Eingereichte Beitrdge werden zusammen mit lhren personenbezogenen Angaben im
Internet auf der Webseite der Regulierungsbehorde www.rtr.at veroffentlicht, sofern
Sie keine Einwdnde gegen die Veroffentlichung lhrer personenbezogenen Daten
erhoben und geltend gemacht haben, dass dies lhren berechtigten Interessen
zuwiderlaufen wirde. In diesem Fall kann der Beitrag anonym veroffentlicht werden.
Andernfalls wird der Beitrag nicht veroffentlicht und kann inhaltlich auch nicht
bericksichtigt werden. Teilen Sie bitte etwaige diesbezlgliche Einwdande mit.

Wir méchten Sie bitten bei Interesse an einer digitalen terrestrischen Ubertragung von
Hérfunk, eine Reihe von Fragen zu diesen Themen zu beantworten. Zum besseren
Versténdnis begriinden Sie bitte Ihre Antworten. Die angefiihrten Optionen schliefsen
sich nicht unbedingt gegenseitig aus, sondern kénnen zuweilen miteinander kombiniert
werden. Sofern Sie eine Option bevorzugen, geben Sie diese bitte an. Weitere
Anmerkungen, die Sie méglicherweise fiir zweckmdpfig erachten, sind willkommen.
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An die
Kommunikationsbehorde Austria
Mariahilfer Stral3e 77-79
1060 Wien
Wien, am 28. Oktober 2021
Per E-Mail: rtr@rtr.at

Betreff: Interessenerhebung DAB+

Sehr geehrter Herr Mag. Ogris,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Verband Osterreichischer Privatsender bedankt sich fiir die Méglichkeit zur
Teilnahme an der Interessenerhebung DAB+ 2021. Anbei tGibermitteln wir lhnen
unsere Stellungnahme (siehe Anlage).

Vorweg schicken mochten wir, dass sich der osterreichische Radiomarkt und
mit ihm die Radio-Angebotsvielfalt fiir die 6sterreichischen Nutzer:innen durch
die Einflihrung digital-terrestrischen Radios (DAB+) sehr positiv entwickelt hat —
woflr Sie einen wesentlichen Beitrag geleistet habe, fiir den wir uns an dieser
Stelle bedanken moéchten.

Die Entwicklung von DAB+ in Osterreich ist allerdings noch lange nicht
abgeschlossen. Die Planung der Ausschreibung von einer oder gar mehreren
Multiplex-Plattformen (in Abhdngigkeit des Ergebnisses der gegenstandlichen
Interessensbekundung) ist ein weiterer wichtiger Schritt, dem aus unserer Sicht
begleitend auch andere Schritte folgen sollten.

Gerne beantworten wir die aus Verbandssicht relevanten Fragestellungen,
mochten aber vorweg einige Punkte festhalten.

Zunachst mochten wir ein regulatorisches Thema ansprechen, das in diesem VERBAND
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programmlicher Vielfalt fiir private Radioveranstalter ist ein Relikt aus dem
vordigitalen Radiozeitalter, das der Attraktivitat von DAB+ abtraglich ist, und
muss gestrichen werden. Nur wenn diese Beschrankung fallt, wird es moglich
sein, die programmliche Vielfalt, die die 6sterreichischen Nutzer:innen bereits
von Online-Radio gewohnt sind, in das digital-terrestrische Rundfunksystem zu
Ubersetzen. Die Endverantwortung hierfiir liegt natiirlich beim Gesetzgeber.
Wir mochten Sie als Unterstiitzer gewinnen und hoffen, dass Sie diesem
Anliegen positiv gegenliberstehen und es gegeniiber den medienpolitisch
Verantwortlichen aktiv unterstitzen.

Gleichzeitig méchten wir darauf hinweisen, dass der Osterreichische
Radiomarkt auch 20 Jahre nach der Marktliberalisierung weit davon entfernt
ist, ausgewogen als dualer Rundfunkmarkt zu funktionieren. Die ORF-
Radiosender dominieren den Hérermarkt noch immer — mit einem Marktanteil
der mehr als 10mal groRer ist als jener des zweitstarksten privaten
Wettbewerbers. Ein Marktanteil von tiber 70% fir ein einziges Unternehmen ist
fir den Markt insgesamt und das Funktionieren des Wettbewerbs abtraglich.
Soweit sich der ORF dafiir entscheiden sollte, seine Programme ebenfalls tGber
DAB+ zu verbreiten, mochten wir uns einmal mehr ganz klar und mit Nachdruck
gegen jede Erweiterung des bestehenden Horfunkprogrammangebots des
ORF — ob in Form zusatzlicher Programme wie z.B. eines Kindersenders oder
eines Jugendprogrammes, oder in Form liberregionaler Verbreitung von
regionalen ORF-Programmen — aussprechen. Auch darf es unter keinen
Umstdnden zu einer regionalisierten Vermarktung von bundesweit
verbreiteten ORF-Horfunkprogrammen kommen. Die aus Griinden des
Wettbewerbsschutzes eingezogene Schranke in § 14 Abs. 4 ORF-G ist weiterhin
sachgerecht und aus Sicht des privaten Rundfunkmarkts absolut notwendig.

Was die Wahl der Bedeckung (§ 11 Abs. 4 des Digitalisierungskonzepts) betrifft,
sprechen wir uns fiir ein moglichst hohes MaR an Flexibilitat aus, das der
wirtschaftlichen Grundlage der vorwiegend regional strukturierten
Privatradioveranstalter Rechnung tragt. Dies sehen wir am besten verwirklicht,
wenn im Rahmen der Ausschreibung eines Multiplexes die Moglichkeit einer
Regionalisierung gegeben ist, also die Option ,bundesweite Multiplex-Plattform
mit der Méglichkeit der Regionalisierung” gem. Z. 3 gewahlt wird. Auf diese

Weise kann die notwendige Flexibilitat gewahrleistet werden, die VERBAND
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dann auch regionale, ggf. bundesldandertbergreifende Radioprogramme
gesendet und vermarket werden, z.B. in einer Region ,West' (Vorarlberg, Tirol)

oder ,Sud' (Karnten, Osttirol, Steiermark) usw., indem jeweils mehrere
Allotments zu bundeslanderiibergreifenden Regionen verbunden werden.

AbschlieBend mochten wir festhalten, dass die erfolgreiche Weiterentwicklung
des digital-terrestrischen Horfunkmarkts ganz wesentlich auch von der
Finanzierungsgrundlage abhangt, insbesondere der Forderung der DAB+-
Verbreitung in Form des Digitalisierungsfonds, der aus unserer Sicht nicht nur
fortgesetzt, sondern ausgebaut werden sollte. In den nachsten Jahren wird es
zum einen darum gehen, den bereits aktiven DAB+-Radioveranstaltern stabile
Bedingungen der Verbreitung zu gewahrleisten, so dass sich diese Veranstalter
voll auf die Programmweiterentwicklung konzentrieren kénnen. Zum anderen
geht es aber auch darum, Radioveranstaltern mit Gberwiegend regionalen
Verbreitungsinteressen ebenfalls eine DAB+-Zukunft zu erméglichen und so die
Marktakzeptanz von DAB+ insgesamt weiter auszubauen. Dass nach der
Umsetzung des ,,European Electronic Communication Code (EECC)“ Neuwagen
in Zukunft jedenfalls mit einem DAB+-Empfanger auszustatten sind, wird die
Akzeptanz und Marktdurchdringung in Osterreich mit Sicherheit unterstiitzen.

Wir bedanken uns im Voraus fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit fr(?undlichen Grullen

0
Dipl:Kffr. Corinna Drumm
Geschaftsfihrung
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FRAGE 4

Betreiber von Multiplex-Plattform haben mit EPG, TPEG, SLS, etc. auch Zusatzdienste in ihrem
Programmbougquet. Sind solche Dienste wichtig fiir einen DAB+-Multiplex? In welchen Umfang sollen
solche Dienste Bestandteil eines Programmbougquets sein dirfen? Gibt es weitere Dienste, die die
Bekanntheit von DAB+ fordern kénnten?

FUHREN SIE IHRE ANTWORT BITTE NAHER AUS

Bei der Einfiihrung einer neuen Ubertragungstechnologie ist die Akzeptanz auf Seiten der
Endkonsument:innen erfolgsentscheidend. Aus unserer Sicht sollte daher das Potential von DAB+ im
Hinblick auf Zusatzdienste ausgeschépft werden (z.B. Emergency Warning Functionality (EWF), TPEG
Verkehrsinformation, Journaline, Electronic Programme Guide ,,EPG”, Dynamic Label Service+ (DLS),
Slideshow Services (SLS), Announcement (Schlagzeilen fiir Sport, Wetter, Verkehr ..),
Umweltmessdaten und Wetterdaten).

FRAGE 5

Sollen in der Zulassung Auflagen (z.B. Versorgungspflichten, Termine, Dienstqualitdt) gemacht werden?
Um welche Auflagen sollte es sich handeln?

XIJA — OINEIN — CIKEINE MEINUNG
FUHREN SIE IHRE ANTWORT BITTE NAHER AUS

Es muss jedenfalls sichergestellt sein, dass der Infrastrukturanbieter seine Kapazitdten den
Radioveranstaltern diskriminierungsfrei und zu angemessenen Bedingungen zur Verfligung stellt.
Zudem sollte eine kostenglinstige Fldchenverteilung bzw. Verbreitung ermdglicht werden, daher
sollten aus wirtschaftlichen Griinden zu kleinrdumige Versorgungsgebiete vermieden werden. Darliber
hinaus sollten bestehende UKW-Privatradioveranstalter insoweit bevorzugt behandelt werden, als sie
im Falle von Kapazititsengpdssen eine Art von ,,must-carry” Status in Bezug auf DAB+ haben sollten.

Gegeniiber dem MUX-Betreiber miissen Quality of Service (Dienstqualitét) und Terminplanung fiir den
Roll-Out klar definiert sein.




FRAGE 6

Welche Maknahmen miissten vorgeschrieben werden, um die Akzeptanz von DAB+ bei Publikum und
Veranstaltern weiter zu férdern?

FUHREN SIE IHRE ANTWORT BITTE NAHER AUS

Grundsdtzlich sollte der Ausbau von DAB+ in ausreichendem MafSse geférdert werden. Erforderlich
wdre die Erh6hung der Dotierung des Digitalisierungsfonds von derzeit EUR 500 Tsd. p.a. auf etwa
EUR 3 Mio. p.a. Davon sollten ca. EUR 2 Mio. p.a. in die Férderung des Infrastrukturausbaus sowie der
DAB+-Verbreitung durch die Rundfunkveranstalter vorgesehen werden. Weitere EUR 1 Mio. p.a.
sollten fir die Férderung der Konsument:innen bei der Anschaffung Endgerdten und sowie die
Férderung von Kommunikationsmafinahmen, die die Vorteile und Nutzen von DAB+ breit in der
Offentlichkeit kommunizieren und damit zu einer beschleunigten Marktdurchdringung beitragen,
vorgesehen werden.

Zudem sollte es neue Programmmo@églichkeiten fiir private Hérfunkbetreiber geben, indem mehr als
zwei Programme eines Veranstalters méglich werden (siehe dazu auch schon unser Begleitschreiben).
Die Anzahl der Programme privater Veranstalter sollte der Markt regulieren.

FRAGE 7
Was kdnnte einen moglichen Markterfolg von digitalem terrestrischem Horfunk gefahrden?
FUHREN SIE IHRE ANTWORT BITTE NAHER AUS

Der Erfolg von DAB+ hingt mafigeblich von einem reichhaltigen Programmangebot und einer
moglichst grofien Marktdurchdringung mit Endgerditen ab. Von zentraler Bedeutung ist es dabei,
bestehenden Horfunkveranstaltern die Mdglichkeit zu erdffnen, zusdtzliche Programme anzubieten.
Die dem entgegenstehende Beschrinkung der maximal zuldssigen Zahl der einem Veranstalter
zuzurechnenden Lizenzen muss unverziiglich gestrichen werden. Nur so kann nachhaltig fiir
Programmvielfalt gesorgt werden.

Die oben angesprochene Férderung von Programmanbietern ist daher ebenso essentiell wie die
Férderung von Endgerdten und Kommunikationsmafsnahmen.

Aus Privatrundfunksicht gefdhrlich wiren MafSinahmen, die die Marktdominanz des ORF unterstiitzen
oder sogar verstéirken. Wir sprechen uns daher klar gegen jede Erweiterung des bestehenden
Hérfunkprogrammangebots des ORF — ob in Form zusdtzlicher Programme wie z.B. eines
Kindersenders oder eines Jugendprogrammes, oder in Form lberregionaler Verbreitung von regionalen
ORF-Programmen — aus, ebenso wie gegen Mdglichkeiten der regionalisierten Vermarktung von
bundesweit verbreiteten ORF-Hérfunkprogrammen.




FRAGE 8
Andere Bemerkungen und Vorschlage
FUHREN SIE IHRE ANTWORT BITTE NAHER AUS

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Tragfdhigkeit und die gréfstmdégliche Flexibilitdt in der
programmlichen Ansprache der Hérer:innen sprechen wir uns im Rahmen der Ausschreibung eines
Multiplexes fiir die Mdglichkeit der Regionalisierung aus, d.h. fiir eine ,bundesweite Multiplex-
Plattform mit der Mdglichkeit der Regionalisierung” gem. § 11 Abs. 4 Z. 3 des Digitalisierungskonzepts
2021. So kénnten durch Verbindung mehrere Allotments neben nationalen Programmen auch
regionale, ggf. bundeslandiibergreifende Programme angeboten und vermarktet werden (z.B Region
Vorarlberg/Tirol oder Region Kdrnten/Osttirol/Steiermark).

Ende des veroffentlichten Teils



